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Ates que el govern i el Parlament de Catalunya s’han compromes
per mandat democratic de la ciutadania a celebrar un
referendum d’'independéencia en els propers mesos, és important
saber quines sén les recomanacions que fa el Consell d’'Europa
pel que fa a aquesta qliestid.

EL 1990 el Consell d’Europa crea la Comissidé de Venécia per
tractar sobre temes electorals. Aixi per exemple, la Comissid
participa en la redaccidé de la legislacié electoral d’Albania
el 1997 i fou l’encarregada de la redaccié del primer projecte
electoral per a Bosnia-Herzegovina. Altres paisos han
col-laborat regularment en materia electoral amb la Comissiéd,
entre els quals Armenia, Azerbaidjan, Georgia i Ucraina, 1
altres paisos han comptat amb la seva ajuda, com ara Moldavia,
Romania i més recentment Macedonia i Montenegro. De 2002 enca
el paper de la Comissié en materia electoral s’ha vist
reforcada i ha esdevingut un punt de refereéncia mundial en
afers referendaris.

La Comissidé de Venecia ha publicat diversos estudis entre els
quals destaquen el Codi de bones practiques per a assumptes
electorals, 1'Informe sobre legislacidé i administracid
electoral a Europa, Formes d’observacidé electoral, i el Codi
de bones practiques per a referendums, que és 1l’'informe que
prenem aqui com a referencia.

En contra d’algunes veus que afirmen que Europa exigeix una
participacidé minima en els referéendums, el cert és que, segons
l’informe es recomana no estipular un percentatge minim de
participacié ni un minim de percentatge d'’'aprovacid,
precisament per no afavorir que s’'assimili el vot
abstencionista a aquells que voten en contra de la proposta i


https://unilateral.cat/2016/12/11/quins-son-criteris-deuropa-sobre-la-celebracio-de-referendums/
https://unilateral.cat/2016/12/11/quins-son-criteris-deuropa-sobre-la-celebracio-de-referendums/

perque pot dificultar el canvi. Per tant segons la Comissid
qualsevol percentatge de participacidé i de suport majoritari
es consideraria valid.

En tot cas, 1 segons el raser europeu, serien altres criteris,
i no pas el de la participacid, el que marcarien la validesa i
legitimitat democratica del referendum.

Aqui podeu consultar el text complet en angles del Codi de
bones practiques sobre referendums adoptat pel Consell
d'Europa per a les Eleccions Democratiques durant 1la 19ena
reunié (Venecia, 16 de desembre de 2006), i per la Comissid de
Venecia en la 70ena sessid plenaria (Venecia, 16-17 de marc¢ de
2007), segons la darrera revisid feta publica el 20 de gener
de 2009 (que també s’'ha publicat en frances, italia i rus i
aqui en castella).

A continuacidé la traduccidé dels punts que fan referencia al
Quorum (en el sentit de percentatge minim per validar una
decisid) en la primera part de 1’informe:

Es recomana no estipular:

a. Un minim de participacio (lLlindar de
representacié, percentatge minim), perqué assimila els
abstencionistes amb aquells que voten en contra de la
proposta.

b. Un minim d’aprovacié (l’aprovacid per un percentatge
minim del registre electoral), perqué es corre el risc de
provocar una situacidé politica complicada si una majoria
simple déna suport al text en un percentatge més baix que
llindar minim acordat.

I en la part explicativa de l’'informe:

7. Quorum
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50. En base a la propia experiéncia en el camp dels
referendums, la Comissio de Venécia ha decidit recomanar
que no s’emeti cap disposicidé amb relacié amb les regles
sobre el percentatge de participacid.

51. Acordar un minim percentatge necessari pot generar que
els opositors de la proposta s’hi abstinguin en lloc de
votar en contra. Per exemple, si el 48% dels electors estan
a favor de la proposta, 5% en contra, i1 47% s’abstenen, el
percentatge opositor podria deixar de participar per
imposar el seu punt de vista, malgrat que realment
constitueix una minoria. A més, la seva abséncia en la
campanya tendira a augmentar el nombre d’abstencions i, per
tant, la probabilitat que el minim de participacidé no
s’assoleixi. Fomentar tant l’abstencidé com la imposicid del
punt de vista d’una minoria no és saludable per a la
democracia (punt III.7.a).

A més a més, hi ha la temptacié de falsejar el percentatge
de participacié minim necessari davant una oposicié feble.

52. L’aprovacidé per un minim percentatge dels votants
registrats també pot arribar a ser poc concloent. Es pot
fixar tan alt com per dificultar en excés la possibilitat
d’un canvi. Si un text s’aprova —fins i tot per un marge
substancial- per una majoria d’electors sense que
s’aconsequeixi el percentatge requerit, la situacié
politica s’enrareix extremadament, ja que la majoria
sentira que ha estat privada de la victoria sense una raé
justa; el risc que es puqui falsificar el percentatge minim
necessari és el mateix per a una participacié minima.



